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I Einleitung

as Zivilrecht stellt einen der letzten

bedeutenderen grof3en Rechtskom-
plexe in der Europaischen Union dar, der im
Wesentlichen nicht harmonisiert ist.
Harmonisierungen hat es in diesem Bereich
bislang immer nur in einzelnen Teilbereichen
gegeben. So ist beispielsweise der ,Verbrau-
cherschutz” in der Verbrauchsguterkaufricht-
linie, in der Richtlinie Gber missbrauchliche
Klauseln in Verbrauchervertragen, in der
Haustlrwiderrufsrichtlinie, in der Fernab-
satzrichtlinie und, neben anderen Rege-
lungen, jetzt aktuell in der Verbraucher-
Rechte-Richtlinie geregelt. Dies schafft nicht
nur bei Verbrauchern, sondern auch bei Un-
ternehmen und selbstverstandlich auch bei
den freien Berufen Rechtsunsicherheit.

Zudem ist es auch zwanzig Jahre nach dem
Start des Binnenmarktes noch immer so,
dass in der Praxis Produkte, Dienst- und
Werkleistungen grenziiberschreitend nur
zdgernd angeboten werden. Grund ist
neben sprachlichen Barrieren auch, dass die
rechtlichen Grundlagen sehr unterschiedlich
sind, und daher Unternehmen von entspre-
chenden Angeboten Abstand nehmen.

Aus diesen Griinden ist ein Europaisches
Vertragsrecht bereits seit 2001 Teil ver-
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schiedener Konsultationen, Aktionsplane,
Richtlinienvorschldage und Mittelpunkt von
eigens eingerichteter Expertengruppen.
Aktuell arbeiten Experten an konkreten
Rechtsvorschriften fiir ein EU-Vertrags-
recht. Diese sollen im April prasentiert
werden.

Mit dem Griinbuch der Europdischen Kom-
mission zu den ,Optionen fiir die Einfiihrung
eines Europdischen Vertragsrechts fiir
Verbraucher und Unternehmen” (KOM(2010)
348 endg.) wurde nun ein weiterer Versuch
unternommen, in Europa ein einheitliches
Europdisches Vertragsrecht voran zu brin-
gen. Auf die Fragen des Griinbuchs haben
binnen der Frist bis Ende Januar 181 Interes-
sengruppen, darunter auch die freien Berufe,
reagiert. Die Antworten werden derzeit aus-
gewertet.

Parallel dazu beraten die zustéandigen Aus-
schiisse des Europaischen Parlaments — der
Ausschuss fur Binnenmarkt und Verbrau-
cherschutz, der Rechtsauschuss und der
Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung -
Uber die beste langfristige Ausgestaltung
eines Europdischen Vertragsrechts.

Il. Konkreter Inhalt des Vorschlags

Zusammengefasst beinhaltet das Griinbuch
das Vorhaben der Kommission, durch Maf3-
nahmen im Bereich des Vertragsrechts die
Quialitat der europaischen Rechtsvorschrif-
ten im Allgemeinen und deren Kohérenz im
Besonderen zu verbessern, sowie die Ent-
wicklung des europdischen Binnenmarkts
weiter zu fordern. Um dies zu erreichen,
werden verschiedene Optionen hinsichtlich
eines moglichen Rechtsinstruments vorge-
schlagen.

1. Die verschiedenen Optionen fiir ein
Vertragsinstrument

Die erste Option beinhaltet die Verdffent-
lichung der Ergebnisse der Expertengruppe.
Gemeint ist, dass das Ergebnis der Arbeiten
der Expertengruppe direkt auf der Website
der Kommission veroffentlicht wird, ohne

dass sich die EU diese Ergebnisse zu eigen
macht. Das Dokument solle dann als Vor-
bild fir Rechtsvorschriften auf europa-
ischer und innerstaatlicher Ebene und

als Richtschnur fiir die Ausarbeitung von
Standard-Vertragsbedingungen benutzt
werden kénnen.

Die zweite Option ist eine offizielle ,Toolbox”
fiir die Rechtsetzungsorgane. Entweder als
Rechtsakt der Kommission als Bezugs-
rahmen oder als Interinstitutionelle Verein-
barung liber einen Bezugsrahmen. Konkret
hieRe dies: ein Beschluss oder eine Mittei-
lung der Kommission zum Europdischen
Vertragsrecht, welche bei der Ausarbeitung
neuer oder Uberarbeitung bestehender
Rechtsvorschriften von den Mitgliedstaaten
herangezogen werden kann.

Die dritte Option sieht eine Kommissions-
empfehlung zum Europdischen Vertragsrecht
vor. Eine solche Empfehlung an die Mitglied-
staaten konnte diese dazu bewegen, das
Instrument in innerstaatliches Recht zu tber-
nehmen. Sie kdnnten also das Instrument
nach und nach auf freiwilliger Basis in ihr
Rechtssystem integrieren.

Bei der vierten Option handelt es sich um
den Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Einfiihrung eines fakultativen europdischen
Vertragsrechts. Damit kdnnte eine Verord-
nung eingefiihrt werden, die in jedem Mit-
gliedstaat als Alternativregelung zur Ver-
fiigung stiinde. Die Parteien kénnten dann
zwischen zwei Vertragsrechtsregelungen
wahlen: Entweder das nationale Vertrags-
recht oder das europaische.

Mit dieser Option wiirden also Vertrags-
rechtsvorschriften vom Europdischen Parla-
ment und vom Rat beschlossen, die die
Vertragsparteien als das geltende Recht
auswahlen kdnnen. Die Anwendung des
Instruments konnte entweder auf grenz-
Uberschreitende Vertrage beschrankt oder -
je nach Entscheidung der einzelnen Mit-
gliedstaaten - sowohl fiir grenziiberschrei-
tende Vertrage als auch fir innerstaatliche
Vertrage vorgesehen werden. >
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Die fiinfte Option beinhaltet eine Richtlinie
liber ein Europdisches Vertragsrecht, mit
welcher das einzelstaatliche Vertragsrecht
auf der Grundlage gemeinsamer Mindest-
standards harmonisiert werden kénnte. Die
Mitgliedstaaten kdnnten Vorschriften, die
einen héheren Schutz bieten, beibehalten.
In Bezug auf Verbrauchervertrage wiirde
die Richtlinie ein hohes Schutzniveau fir die
Verbraucher gewahrleisten und den verbrau-
cherrechtlichen Besitzstand der EU, darunter
auch die kiinftige Richtlinie Gber Rechte der
Verbraucher, erganzen. Eine Mindestharmo-
nisierung im Wege einer Richtlinie wiirde
aber nicht zwangslaufig zu einer einheit-
lichen Umsetzung und Auslegung der Vor-
schriften fihren. Unternehmen, die ihre
Waren oder Dienstleistungen grenziiber-
schreitend anbieten mochten, missten
immer noch die verschiedenen innerstaat-
lichen Verbrauchervertragsregeln kennen
und einhalten.

Die sechste Option sieht eine Verordnung zur
Einfiihrung eines Europdischen Vertragsrechts
vor. Dadurch wiirden die verschiedenen
einzelstaatlichen Regelungen durch eine
einheitliche europdische Regelung ersetzt
und kraft innerstaatlichen Rechts gelten und
nicht, weil sie von den Vertragsparteien
gewahlt wurden. Die Verordnung kénnte ent-
weder nur bei grenziliberschreitenden Ge-
schéften innerstaatliches Recht ersetzen oder
sowohl fiir grenziiberschreitende als auch fiir
innerstaatliche Vertragsverhdltnisse gelten.
Diese Losung wiirde die rechtliche Zersplitte-
rung im Vertragsrecht beseitigen und zu einer
einheitlichen Anwendung und Auslegung der
Verordnung in ganz Europa fiihren. Ein ein-
heitliches Vertragsrecht kénnte den Abschluss
grenziiberschreitender Vertrage erleichtern
und eine wirksame Grundlage fir die Beile-
gung von Rechtsstreitigkeiten bieten.

Als letzte und weitgehenste Option sieht die
Kommission eine Verordnung zur Einfiihrung
eines Europdisches Zivilrechtsgesetzbuches
vor. Diese Losung ginge noch einen Schritt
weiter als die Verordnung zur Einflihrung
eines Europdischen Vertragsrechts, da sie
nicht nur fur vertragliche, sondern fiir ande-
re Arten von Schuldverhaltnissen gelten
wirde. Ein solches Instrument wiirde den
Ruckgriff auf einzelstaatliches Recht weit-
gehend entbehrlich machen.

2. Die verschiedenen Optionen fiir die
Vertragsarten

Neben diesen Optionen zur Form eines m&g-
lichen Rechtsinstruments wird erdrtert, wel-
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che Rechtsbereiche Teil eines Europdischen
Vertragsrechts sein kdnnten. Zundchst wird
unterschieden zwischen Verbrauchervertra-
gen und Unternehmervertragen.

Hinsichtlich der Verbrauchervertrage gibt es,
wie bereits eingangs erwahnt, schon eine
Mindestharmonisierung in bestimmten ein-
zelnen Europdischen Richtlinien. Von beson-
derer Bedeutung ist insbesondere die ROM I-
Verordnung, die besagt, dass wenn keine
Rechtswahl getroffen wurde, Verbraucherver-
trdge nach dem Recht des Landes, in dem der
Verbraucher seinen gewohnlichen Aufenthalt
hat, gilt, wenn das Unternehmen seine ge-
werbliche Tatigkeit dort ausiibt oder eine sol-
che Tatigkeit auf dieses Land ausrichtet. Die-
ser,,Schutz des Aufenthaltstaates” darf dem
Verbraucher auch bei einer ausdriicklichen
anderen Rechtswahl nicht genommen wer-
den. So wird sichergestellt, dass dem
Verbraucher die Gerichte bei Rechtsstreitig-
keiten mindestens den gleichen Schutz zu-
erkennen wie in seinem Aufenthaltsstaat.

Fir Unternehmen kann dies mit hohen
(Rechts-) Kosten verbunden sein. Resultat
kann sein, dass das Unternehmen nicht
(mehr) grenziiberschreitend anbietet. Dieses
Problem kénnte mit einem einheitlichen
Recht behoben werden.

Was die Unternehmervertrage betrifft, so ist
die Wahl des Vertragsrechts den Parteien
Uberlassen. Sie kénnen auch Instrumente
wie das UN-Kaufrecht oder Grundregeln der
internationalen Handelsvertrdge des Inter-
nationalen Instituts fir die Vereinheitlichung
des Privatrechts (UNIDROIT) auf ihre Vertrage
anwenden. Das bedeutet fiir kleine und
mittelstdndische Unternehmen meist eine
Schlechterstellung am Markt. Fiir alle Partei-
en aber sind auch hier hohe Kosten im Hin-
blick auf Rechtsdurchsetzung und in Spra-
chenfragen einzukalkulieren. Ein EU-weit
einheitliches Vertragsrecht, welches in alle
Amtssprachen Ubersetzt vorliegt, kdnnte dies
vermeiden. Flr Fragen der Rechtsauslegung
musste dann der Europaische Gerichtshof
(EUGH) zusténdig sein, um zu garantieren,
dass die Gerichtsurteile einheitlich ausfallen.
Zwar ware dies gegebenenfalls mit einer
Kapazitatsaufstockung am EuGH verbunden,
aber einen enormen Vorteil brachte dies fir
alle Parteien zumindest auf lange Sicht.

3. Die verschiedenen Vorschlédge fiir den
sachlichen Anwendungsbereich

In diesem Zusammenhang wird unterschie-
den zwischen einer engen und einer weiten
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Auslegung. Erstere kdnnte beschrankt sein
auf Vertragsdefinitionen, vorvertragliche
Pflichten, Zustandekommen und Ricktritts-
recht von Vertrdgen, Vertretung, Nichtig-
keitsgriinde, Auslegung, Inhalt und Wirkung
von Vertragen, Vertragsausfiihrung, Rechts-
behelf bei Nichterfiillung des Vertrages,
Schuldner- und Glaubigermehrheit, Ande-
rung der Vertragspartner, Verrechnung und
Zusammenschluss sowie Verjahrung. Die
Kommission schlagt insoweit vor, sich auf
auf Binnenmarkt hemmende zwingende
Vorschriften des Verbrauchervertragsrechts
und auf Praktiken zu beschranken, die den
Verbrauchern und kleinen und mittelstan-
dischen Unternehmen (KMU) schaden.
Gemeint sind damit vor allem unlautere
Vertragsbedingungen.

Bei einer weiten Auslegung kdénnten zusétz-
lich zu den oben genannten Elementen Be-
reiche wie zum Beispiel die Riickerstattung,
auBervertragliche Haftung, der Erwerb und
Verlust von Eigentumsrechten an Waren und
dingliche Sicherheiten fiir bewegliche Giiter
hinzukommen.

Dariber hinaus wirft die Kommission die
Frage auf, fiir welche Vertragsarten das In-
strument gelten sollte. Die Idee der Kommis-
sion geht dahin, dass neben allgemeinen
vertragsrechtlichen Bestimmungen auch
besondere Bestimmungen fiir die haufigsten
Vertragsarten geregelt werden kénnten.
Damit ist vor allem der Kaufvertrag tber
bewegliche Sachen gemeint.

Von grof3er Bedeutung sind aber auch Dienst-
leistungsvertrage. Dabei hat die Kommission
aber bereits erkannt, dass es fiir besondere
Arten von Dienstleistungsvertragen unter-
schiedlicher Regelungen bedarf. Das Instru-
ment kdnnte beispielsweise Bestimmungen
furr kaufvertragsahnliche Dienstleistungsver-
trdge enthalten, wie Autoleasing- oder Versi-
cherungsvertrdge oder auch Werkvertrage.

lll. Praferenz im Europdischen Parlament

Im Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbrau-
cherschuss unterstiitzt der Autor als Bericht-
erstatter den Vorschlag zur Einfiihrung eines
fakultativen Instruments fiir Verbraucher-
vertrage (B2C). Voraussetzung ist aber, dass
dieses Instrument tatsachlich optional ist,

d. h. nur bei freiwilliger ausdrticklicher Ver-
einbarung zwischen den Parteien zur An-
wendung kommt. Wenn die Vertragsparteien
diese Rechtsordnung dann fiir das jeweilige
Rechtsgeschaft wahlen, tritt sie an die Stelle
nationaler Rechte. >
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Dies hatte zwei Vorteile: Zum einen ware
die Anwendung freiwillig, so dass Unter-
nehmen diesen Weg nur dann wahlen wiir-
den, wenn sie sich davon wirtschaftliche
oder administrative Vorteile versprechen,
und ungewollte oder unrentable Investi-
tionen zur Rechtsumstellung vermeiden
kénnen. Zum anderen bietet die Lésung
die Moglichkeit, grenziiberschreitend, und
je nach mitgliedstaatlicher Regelung auch
national, auf ein europaeinheitliches Recht
Uiberzugehen.

Eine solche L6sung wiirde zwar zundchst zu
einer Doppelspurigkeit zwischen nationa-
lem und EU-Vertragsrecht fiihren. Auf Dauer
ware aber die Aussicht gegeben, dass das
Instrument mehr und mehr angewandt wird
und nach Erganzungen langfristig zu einem
vollstdndigen, geblindelten Europadischen
Vertragsrecht als europdisches ibergeord-
netes Recht werden kann.

Um aber die Akzeptanz von den Unterneh-
men zu finden, muss der Rechtstext ein-
fache, verstandliche, unzweideutige und
unbirokratische Normen enthalten. Gleich-
zeitig muss ein ausgewogenes Verbraucher-
schutzniveau gefunden werden. Unter dieser
Pramisse kann ein fakultatives Instrument
den grenziiberschreitenden Handel erleich-
tern und dazu beitragen, den Binnenmarkt
in Europa zu starken.

Inhaltlich kénnte das Europaische Vertrags-
recht sowohl fir rein nationale als auch fir
internationale Vertrage gelten. Es sollte den
Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Rechtsberatung innerhalb der Europa-
ischen Union vereinfachen und Transaktions-
kosten senken. Durch seinen fakultativen
Charakter steht es im Wettbewerb mit den
anderen Rechtsordnungen und kann daher
nur Erfolg haben, wenn es ein gutes und
durchdachtes Werk ist. Eine wichtige Voraus-

setzung fiir den Erfolg eines solchen ,28. fa-
kultativen Vertragsrechts/Regime” ist eine
diesbeziiglich einheitliche Rechtsprechung
in den Mitgliedstaaten.

Fir die freien Berufe, insbesondere Juristen,
drfte eine Vereinheitlichung europdischer
Rechtsvorschriften von grof3er Bedeutung
sein, da sich dadurch neue Markte erschlie-
Ben kdnnen, deren ,Bestellung” bis dato nur
bei hohen Streitwerten sowohl fiir den Man-
danten als auch den Rechtsanwalt finanziell
sinnvoll ist. Auch der Unternehmer wiirde
von einer einheitlichen Ausgestaltung auf
Dauer profitieren, da er dann neue Markte
erschlieBen kann, die er bisher nicht erschlos-
sen hat wegen zu hoher Kosten im Hinblick
auf eine mogliche Rechtsdurchsetzung.

4 Prof. Dr. Hans-Peter Mayer ist Berichterstatter
des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Ver-
braucherschutz im Europdischen Parlament.



